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ROMANIA -

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind stabilirea
unor masuri de protectie sociala a angajatilor si a altor categorii
profesionale in contextul interzicerii, suspendarii ori limitarii
activitiatilor economice, determinate de situagia epidemiologica
generatd de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonanta de urgen{i privind stabilirea
unor misuri de protectie sociali a angajafilor si a altor categorii
profesionale in contextul interzicerii, suspenddrii ori limitarii
activititilor economice, determinate de situatia epidemiologici
generatd de rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.18 din 19.01.2022 i
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D51/19.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect stabilirea unor
misuri de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale
in contextul interzicerii, suspendarii ori limitdrii activitatilor
economice, determinate de situatia epidemiologicd generatd de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si modificarea si
completarea unor acte normative.

Potrivit Notei de fundamentare, formele de sprijin constau, pentru
angajati in ,,suportarea din bugetul asigurdrilor pentru somaj, pand la




31 martie 2022, pentru perioada suspenddrii temporare a contractului
individual de muncd, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, ca urmare a efectelor produse
de coronavirusul SARS-CoV-2, a unei indemnizatii de care beneficiazd
salariatii in cuantum de 75% din salariul de bazd corespunzdtor locului
de muncd ocupat, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu
brut prevdzut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2022 nr. 318720217, iar pentru profesionisti in ,,suportarea din bugetul
de stat alocat Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale a unei
indemnizatii de maximum 75% din cdstigul salarial mediu brut
reglementat prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2022 nr. 31872021,

- De asemenea, se preconizeazd modificarea si/sau completarea
urmitoarelor acte normative: Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea
copiilor, aprobatd prin Legea nr.132/2011, cu modificdrile si
completarile ulterioare, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor i angajatorilor
in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii
ocupdrii fortei de muncd, aprobatd cu modificéri i completdri prin
Legea nr. 282/2020, cu modificdrile si completirile ulterioare si
Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea
unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si
gaze naturale pentru sezonul rece 2021 - 2022, precum §i pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de
facilitati persoanelor care domiciliazd sau lucreaza in unele localitati
din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii”, aprobati
cu modificdri si completéri prin Legea nr. 259/2021.

2. Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

De asemenea, precizdm cd pentru un proiect cu un obiect similar
- proiectul de Ordonantd de urgentd pentru stabilirea unor mdsuri de
protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale in
contextul interzicerii, suspenddrii ori limitarii activitdtilor economice,
determinate de situatia epidemiologicd generatd de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte
normative -, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
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nr.14 din 17.01.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D22/17.01.2022, a fost emis avizul favorabil cu observatii $i
propuneri cu nr.59/18.01.2022, observatiile formulate fiind in mare
parte insusite.

3. Precizdm ca, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(5) teza 1 si a II-a
din Constitutia Romaniei, republicata, ,,Ordonanta de urgentd intrd in
vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd de
urgentd la Camera competentd sa fie sesizatd §i dupd publicarea ei in
Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, daca nu se afld in sesiune, se
convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupad caz, de
la trimitere”. .

4. Din analiza comparativa a normelor preconizate pentru art.1
si art.6 ale proiectului rezulta ca salariatilor §i persoanelor previzute la
art.6 alin.(2) ar urma sa se li se aplice, fard a exista o justificare
obiectivd, un tratament diferit in ceea ce priveste cuantumul
indemnizatiei lunare acordate de la bugetul de stat, fatda de
persoanele prevézute la art. VI alin.(1).

Astfel, potrivit solutiei legislative propuse la art.1, salariatii vor
beneficia de o indemnizatie in cuantum de 75% din salariul de baza
corespunzitor locului de munca ocupat (care, in cele mai multe
situatii, este salariul minim brut pe fara garantat in plata si numai pentru
salariatii cu norma intreagd), dar nu mai mult de 75% din cégstigul
salarial mediu brut previzut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2022 nr.318/2021.

De asemenea, potrivit art.6 alin.(2), persoanele prevazute la
art.67' alin. (1) lit. a) - ¢) din Legea educatiei fizice si sportului
nr.69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, vor beneficia de
o indemnizatie de 75% din drepturile in bani aferente
contraprestatiei activitatii sportive, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 318/2021.

Pe de altd parte, persoanele vizate de 6 alin.(1) - profesionistii
prevazuti la art. 3 alin. (2) din Codul civil, persoanele care au incheiate
conventii individuale de muncid in baza Legii nr.1/2005 privind
organizarea §i functionarea cooperatiei si persoanele fizice care obtin
venituri exclusiv din drepturile de autor si drepturile conexe ~ vor
beneficia de o indemnizatie lunard de 75% din céstigul salarial
mediu brut previazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2022 nr.318/2021, indiferent de faptul ca media veniturilor



anuale pe care le obtineau aceste categorii de persoane anterior stirii de
alertd nu se ridica la nivelul castigului salarial mediu brut.

Astfel, normele referitoare la stabilirea cuantumului indemnizatiei
pentru salariafi $1 pentru persoanele prevazute la art.6 sunt susceptibile
a inciillca prevederile constitutionale referitoare Ia nediscriminare,
fard ca deosebirea de tratament juridic sd se bazeze pe un criteriu
obiectiv si rafional, aspect ce determind incélcarea prevederilor art.16
din Constitutie, care consacra principiul egalitétii in drepturi, principiu
a carui aplicare nu este ingradita pe durata existentei unei stari de alerta.

Prin urmare, propunem uniformizarea regimului juridic aplicabil,
astfel incat sd fie stabilit un minim si un maxim al indemnizatiei,
pentru toate categoriile de beneficiari, nu doar pentru salariati sau
stabilirea pentru toti beneficiarii prevazuti la articolele mentionate a
unui cuantum fix, care poate fi de 75% din castigul salarial mediu brut
prevazut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022
nr.318/2021 sau mai mic, in functie de cheltuielile care pot fi suportate
de la bugetul de stat.

Mentiondm ci o opinie similard a formulat gi Ministerul Justitiei
in avizul sdu. '

In plus, evidentiem faptul ca veniturile declarate ale persoanelor
prevazute la art.6 alin.(1) pot fi mult mai mici decat cuantumul
indemnizatiei stabilite in acest text - 75% din céstigul salarial mediu
brut - pentru evitarea discrimindrilor, fiind necesar a se reglementa o
solutie similara celei previzute pentru persoanele care obfin venituri din
activitifi salariate la art.1 alin.(1). Totodatd, precizdm ci salariatii nu
primesc in mod automat o indemnizatie in cuantum de 75% din céstigul
salarial mediu brut, acesta fiind doar plafonul maxim care se suporta de
catre stat.

Prin urmare, propunem ca indemnizatia acordatd persoanelor
fizice previzute la art.6 alin.(1) sa se raporteze la veniturile realizate
intr-o anumita perioada -, eventual ultimele 6 sau 12 luni anterioare
declararii stdrii de urgenta, urmand sa fie suportat de la bugetul de stat
un cuantum de 75% din veniturile realizate in aceasta perioada, dar nu
mai mult de 75% din céstigul salarial mediu brut prevazut de legea
anuald a bugetului asigurarilor sociale de stat.

5. La art.6 alin.(1), pentru evitarea interpretarilor eronate,
propunem revederea sintagmei ,,in situatia intreruperii activitétii ori a
limitarii capacitaii de functionare pentru sectorul/domeniul de



activitate”, deoarece expresia ,,limitarea capacititii de functionare” nu
beneficiaza de acceptiune legala.

In mod corelativ, la alin.(1) al art.9, este necesari revederea si
reformularea sintagmei ,activitatea este interzisd ori suspendati sau
capacitatea de functionare limitatd”, prin utilizarea unei terminologii
unitare cu cea care se va folosi in noul text al art.6 alin.(1) partea
introductiva.

La alin.(3), pentru asigurarea caracterului complet al normei, este
necesard precizarea beneficiarilor indemnizatiei.

6. La art.12 alin.(4) teza a ll-a, pentru precizia normei,
propunem ca textul sa debuteze astfel: ,,Modalitatea de comunicare a
listei persoanelor pentru care indemnizatia se pliteste din bugetul
asigurarilor pentru somaj ...”.

7. La art.14, la textul propus pentru art. 2 alin, (5) lit. y), pentru
pentru corecta evidentiere a evenimentelor legislative suferite de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020, sintagma ,,prin Legea
nr.59/2020, cu modificérile ulterioare,” se va inlocui cu sintagma ,,prin
Legea nr.59/2020, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Observatia este valabild pentru art. 16, referitor la textul
preconizat pentru art.3 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 132/2020 si pentru toate situatiile similare.

8. Laart. 18, la pet. 1, avand in vedere ca interventia legislativa
are ca obiect modificarea art. 1 alin. (1) lit. d), partea dispozitiva va
avea urmatoarea redactare;

,»1. La articolul 1, alineatul (1), litera d) se modifica §i va avea
urmitorul cuprins:”.

La pct. 4, la partea dispozitiva, din considerente de ordin
redactional, cratima din sintagma ,,art.8-9” se va inlocui cu conjunctia ,,gi”.

La pct.4, in primul rdnd, avand in vedere ca termenul de refacere
a facturilor se calculeazi de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti, semnalam cii textele propuse pentru art.9 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 118/2021 nu pot fi integrate in
aceasta, deoarece ar avea caracter retroactiv, ci ar trebui si fie incluse
intr-un articol de sine-stétator al prezentului proiect.

Referitor la solutia preconizata la art.9, semnalam lipsa de
previzibilitate a acesteia, conducand la incialcarea art.1 alin.(5) din
Constitutie, deoarece nu se intelege cine constati cid emiterea
facturilor s-a ficut cu incilcarea prevederilor art.1 si 6 din actul de
baza (din oficiu sau de citre o autoritate ori in urma unei actiuni in
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justitie) si care va fi modalitatea si termenul de informare a
consumatorilor referitor la recalcularea facturilor emise, precum si
la faptul c& nu trebuie s3 pliteasca penalititi.

Totodatd, este necesara si prevederea unor sanctiuni pentru
emitentii facturilor de energie si/sau gaze naturale cu incalcarea
prevederilor art.1 i 6 din actul de baza, precum §i pentru nerespectarea
termenelor prevazute in textul art.9 reformulat potrivit observatiei
precedente.

~in plus, din punctul de vedere al redactarii, formulam urmétoarele
observatii, spre a fi valorificate cu prilejul reformuldrii art.9, care va
deveni articol distinct al prezentului proiect:

- la alin.(1), semnalam ca expresia ,,mecanisme de compensare”
nu se regaseste in actul de bazd, motiv pentru care propunem inlocuirea
sintagmei ,,cu incélcarea mecanismelor de compensare prevazute la art.
I si art. 6” prin sintagma ,,cu incilcarea prevederilor art.1 §i 6”.

Totodata, pentru redarea corectd a categoriei actului normativ,
sintagma ,,prezentei ordonante” se va inlocui cu sintagma ,,prezentei
ordonante de urgenta”.

De asemenea, semnalam ci sintagma ,,maximum 15 zile de la data
prezentei” nu asigurad claritate normei, fiind necesara revederea §i
completarea acesteia.

- la alin. (2), pentru respectarea limbajului normativ, sintagma
,Facturile prevazute la alineatul precedent” se va inlocui cu sintagma
»Facturile previzute la alin. (1)”.

- la alin.(3), pentru o corectd exprimare juridicd, sintagma ,se
suspenda plata facturilor” ar trebui inlocuité prin sintagma ,,se suspenda
executarea obligatiei de plata a facturilor”.

Totodat, precizam ci textul nu va reflecta situatia de fapt actuala,
deoarece existii facturi deja scadente, emise fard a fi respectate
prevederile art.l si 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.118/2021, norma necesitdnd a fi completata si cu aceastd ipoteza.

Bucuresti
Nr.62/19.01.2022
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